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Atherto Barbiero

Ladelegaper il recepimento
delle direttive comunitarie sugli
appalti appena approvata in via
definitivadal Senato ridisegnail
sistemi delle centrali di com-
mittenza, puntando sulla quali-
ticazione e sull'ulteriore razio-
nalizzazione per 1 Comuni non
capoluogo.

La lettera dd) dellarticolo 1
della legge-delega prefigurauna
riorganizzazione degll organi-
smi deputati a gestire le macro-
acquisizioni di beni, servizi e la-
vori su base locale, attualmente
strutturata sul gquattro modelli
aggregativi individuati dall'arti-
colo 33, comma 3-bis de] Codice
dei contratti pubblici: le unioni
di Comumi (se esistenti), le sta-
zoni umche appaltati (Sua)
presso le Provinee, i soggett ag-
gregator] (Consip e centrali di

committenzaregionali), e gl se-
cordi tra gli stessi comuni non
capoluego (in base a convenzio-
niexarticolo o del Tuel),

Nella delega per questi ent ¢
stabilito l'obblige di ricorrere a
torme di aggregazione o centra-
lizzarione delle commitienze, a
livello di Unione dei comunt, ove
esistenti, o ricorrendo ad «aloro
soggetto aggrepatore secondo la
notmaliva vigentes.

La previgione sembra ridurre
leopzioni perle amministrazioni
comurali nen capoeluoge a due
solesoluziond,

Nel caso del ricorso all Unio-
ne, i Comuni dovrebbera ricon-
durre adessale loro gare di mag-
glor rilievo, polendo peraltro ri-
metiere 3 quest soggerti una ge-
stione pitt organica delle
strategic diareavastao didistret-
to(come giasistasperimentando
nEmiliz-Romagna).

Nel casodiricorso ai sogeetti
aggregatord, le lince direferenza
pilr immediate sono riferibili a
quelli regionali ¢ alle Cirta me-
tropolitane comprese nell'elen-
cor predisposto dall'Anac, se-
comdounaprospettivadi raffor-
ramento gid delineata dal legd-
slatore, a partire dall’articolo 9
della legge 8o/2014, e rafforzata
recentermente con una serie di
sigmificative previsioni conte-
nute nella legge 208/ 2015 (legye
di srabilith 20106),

I eriteri definiti dalla legge de-
lega non senibrane lasciare spa-
zio per gh aceordi tra Comuni
nopcapoluogo (sullabase di con-
venzton perlagestione associata
della funzione acquistd) nel frat-
tempo sviluppati inmolt conte-
sti, non necessariamente con ri-
ferimento a ambiti territoriali
corrispondenti alle Unioni (anzi,
immolficasiindferioriy. Cuestode-

terminerebbe un esaurimentodi
yuesteesperienze nellarcodipo-
chi mesi, postaV'entrata invigore
del nuevo codiceametiaprile

[T disegno che sard sviluppato
nelle nuove disposizioni regola-
tricidel'attivita contratiuale puo
tuttavia salvaguardare queste
esperienze (inmolt casi gif ope-
mative e efficienti), riportando i
modelli aggregativi su hase con-
venzionale ad un primo lvello &
gualificazione per assurgere al
ruolo di «soggettiaggregatoriy,

Serpre al decreto legislative
spetta ladefinizione di evenhuali
margini di operativitd dei singoli
Comuni non capoluogo, attual-
mente garantiti dalla possibilita
di utilizzo de] mereato eletironi-
co e delle piattaforme telemati-
che, oltre che dal ricorso all'affi-
damentodirettoentro4emilacn-
o pergciuisti diserviz, beniela-
vorl  mediante procedure
tradizionali.
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'emersione delle situazioni di difficolta

Regole sul fallimento in cerca di restyling

Verso il Consiglio dei ministri il Ddl delega che riscrive la legge del 1942 ¢ cancella la parola «fallitos

Bianta Lucia Mazze]

Intervento prococe nelle si
twazioni di erisi, misure ad hoc
per i zroppi di imiprese, sistensi
ator di venditadeibent pro-

enti da procedure concor-

concordato preventivoai castin
ci s punta alla sopraveivenzy
delle amivitd e creagione di un
unieo tter per Vaccertamenty
wudiziale delle stvazioni di dif-
ficoltd La riferna organica dells
tormativa sulle erist d'impresa
duvrebbe approdare gquesta set-
timana al Consiglio dei ministri
che, salve serprese, lapprovera
micreaiedi. B ventnplio di novi-
ta erpehto amplo.

Il disegro di legpe delega
miessoapusiodasllacommissio-
ne Rorderf, istiinita a quesio
senpoil 2spennaio 2os, riscrive
nteramente la disciplina delle
procedure concarsuali, man-
dandodin sofficta Vattuale legge
failimentare {1a 267), che risale
aliggz Piivalte modificata, an-
che con provvedimenti ¢i am
pia portata, la normativa del
1042 costitulsce ancora la disci-
plitia di riferimento.

Con questo disegno.di egee
detega, 1l Consiglio ded nriniserd
panits invece a riserivere Uintera

NITerA S rianieri SEEemtics,
includendo anche gh istituti di
spyrdaaistrazione straordinaria
detle grandi imprese, i *{““F'I"J:-
debitamento del consuinlone e
st.JI dtri debite
tatialfallimes 31(;,13«; mdrluprn i-
legi e guello delle garanzie non
possessorie,

Una revisione prafonda che
mveste anche il inguaggio: ver-
rannn eancellat Hierming “falli-
menta” o Ttaliie " per evitare co-
e silegpe nella relazione di ge-
compagnamenta, «'aura di ne-
pativ ¢ discredito anche
personaie che sturicamente
guella parcls accompagna» ¢
porreilnostroordinanicnto i li-
nea con guelli dialtri Paesi europ-
pet {ad esemnpio Francia, Germa-
nite Spagnal,

T lempi non sone comtingue
brrevi. Dopo il vialibera del Go-
verna, il provvedimento pusse-
ri al vaglio del Parlamento.
Unavelta diventaro legge, trar-
tandosi di una delegs, Pattoa-
sionesara quindi atfidoraarde-
cretilegislativi che i Consigho
dei ministrl devrd mettere a
PLliio e appravare.

Inpit di un punts; Ia siforma
predisposts dalla cormmissione
Rordorf estende o ralforzale in-
novaziont introdotte dall'ulums

Gruppi di imprese

revisione della leppe falliinenta-
re, quella apportata l'esiate scor-
sacon il decreta | ;
questo i) caso degli accordi di ri-
stratturazione con litermediar
fimanziark il cui utifizeo viene
esteso anche a creditor divers
da guelli finanzian, purché por-
tatoridi inferessi omogens,

11 disegno di legge delega in-
trodace anche delle povitd “as.
subate™ affronda infatti 11 tema
dellinsolvenza dei gruppi ditm-
prise, nondisciphinstodaliinos
mativi vigente. A spingers in
questa direzione & stato anche il
recente  Regolamente  Ue
12015 sullinsolvenza (edn
strontaliera A questoscopoven-
gono proposte dispesizioni vol-
tea congentive o sveloimento di
una proceduraunitaria con, pos-
sibile, unupico tibunate conipe-
fente, Ununico ricorso potrebbe
quindi riguardare sia Fomologa-
zione degli secordi di ristrutrn-
razivne dei debiti delllinters
gruppo, stalammissione ditutte
feimpresealla proceduradi con-
cordato preventivn,

Peranticiparele misure di sal-
vataggio viene anche introdotta
una fase proventiva di wallertan.
La tempestivita dellintervento
risanatore cinfatt fondamentale
per il successo del nsanamento

Procedure ad hoe per affrontare
- piuinsolvenze in maniera unitaria

che, in casa di ritardo, ba inyece
miolte meno chanee. La commis-
stone sottelines, fra altro, ¢he
el nasire Haese «le progedure
concorsuali sono ancora vissute
comeunmale insés e che «dagli
studiempirici cmergze un qn.w-im
atlarmante sull'incapacita delle
imprese italiane - per lo pits di
piccole o medie dimensioni - di
Promuovere  pulenomanienie
processi di ristrutturazione pre-
coce per una serie di fattori che
ne riducono la competitiviea
(sottodimensiormmerite, capita-
lismo o conduzipne familiare,
personalisine avtorcferenziale
dell'imprenditore, debolezzade-
uli assetti di corparate governar-
cedn, Tant'ée che fa commissione
cita una stadio condotro dal-
I'Universiti di Bologna secondo
ilquale I'Sza. défle imprese coin-
volte i procedure eoncorsuali
dinanzi apli uifici gindiziart era-
nevinsolventiga datre anmi.
Adtro efemento cardine per il
raggiungimemo di un eificiente
pestione deile procedure con-
corsuali & Uintroduzione di un
ﬂmaiiLe specializzato. La propo-
ra del disesno di legee delega &
d_i comcentrare presso i ribunai
delle imprese le procedure di
mapgiori dimensioni ¢ di riparti-
re latrattazione delie altye traun

o ri louu ditribunali
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Mormativa attuale e futura a confronto

g mance g fatta unadisoipline orpamca della fase di alierts 4alla
crs dmpresa. La LoinmisSone eurppes da tempe sf pocupa
dell’argu minte al fine di slabiorare precedine che garantiscanoa
Emmrese sans i hfficslid Hnansiana Uact e g un dusdoo nadonale
inrpatena d'ivsalvenza Che peremeta oo di rsirutlordm o uta fase
precoce m b da evitare insodvenza, N Paesidove e procedurs
gHbesistE emergono espenenre Che testimaiann che assa i une
strumenloetficaeeal finadi creare, tta lMaltro, cel tesnpo, ana “sultore
dislla preveons” detle crist d'impresa

Ls Yiguragel “gredive spectalizaate’ 10 materss di cris despress non &
attuatmenfe prevista nod nostmordinamento. Tuttarla bz
specmaliizanine & di falto gla realizzata aet tnbanal | det pio grossi
raneduophi, dove adiste pna specifica wenone dedicata alla malens
tatiimieritare. Diversamenie, 2 questiont faltimentar vengano
assegnste dal presdentede] singol tribunali aliumn aall alire
gracicn, o seconda del nuntern dolie cosse checpao state
frecedentemente affidae acostorn, ¢ prescindere dalla natara ded
conlenziosn

La poocedura d oo ordate prevertivo e Tl comenitedeiia dumandasona
disciplingti dagliactiol 160 161 della ieage lallmentsre, mente
Farticolis 186 s sinocp pa del concordato orevent vo ean centinuits
agiemdale Le ipadest sana quelle det concordatcon finalits igubdatone, del
eofnrtat innontinuiia oppue del concordate misto. Le drscipline del
tarotditn nrortinuita azlendale e i guelio con cessione dei Lieni sanofra
lorocampatibill; pur gssolvendo a diferentifunsisrisul plano ecoomics.

L tincipitina depliarrond| dHstistiur azione i debin & normata
dail'articoto 182 bis delia legge fattmentars. L istiiutn, introdotio dak 5i
35/2005, pstaloin seguitocogettodi surcessive modifiche e
integrazinn, con i Ol 163/2007 2 1l BLEZ/ 7012 Altmpreadiior i
statodi crizie data possibilia ¢ chizder nmologazione diun accosde
di ristnatturarione et propr defitiche hatrovato il henestare di almens
fi 6% deirredbiori: il tultosccompagnata da una relazipns redattada un
profassiomista the comtermilatteabitiss defl’accordo e lasva sdonnita ad
azsicurare il regelare pagaments ded creditor estraned

Lii diseiplina detla vendita ded bem st avaluta nel corso del ismpo
melia direrione of pereegubce ta massima trasparenza delts procedure
e 3 massimz difusione possibils delle sottostant fonme g pubbhicita.
Gii strumentiiaformancl kasno contabuitoac amplificare 1ale
ebietlivo e sone peranto divenut elemento essenzizie dello vendite
(come ad ezempin le pubblicasion] susitimternet).

Larticate 14 2 deila lepee fatlimenlare Considera meritevile di scceder al
bereficindeilesdehitazinnesaio Mmprenditore che shibis conparata con gfi
esganidedia proceduna, fenendo documenti e informanion utifialis
procedurg eche nonabbis usafnito disltre esdebitazione ne disctanm
precedentt Inbaseall'articalo 14 31 benefid e opnressn o lnstsssn
decretn che dichiarala chiusurs delfaliimento, Ushisttive & recuperare
lattivita eeonaraica del faliilo per pesmettorpties noovi intzio, unaveiia
arperatelutte s posiriom dehitorie

Ao non esiste une discpling defla st dergruppi divmprese. Lacrsidi

sacieldche, pul essendssogzetiigiunidicia sé stant fannoparte diununico |
. Tindinduazione ave possinile 3o cotrbunale compatante Viene

spggEito ecinoicn, venegesiitasendache sia praviio unistiitoche
chmerts ditenere ronted e e componentidal grugposhesse,
ail'internodi un'umes procedura concomuate, Duesta rappresesita ung
grassa lacuna Biquanto siaf'iosslvenza che le possibilsadideolerlas
presemlancenirconnolatipaiticalan guandoinlemssannt gnipgi £
[zrase.

lidepitore pud chizdereat inbunale Faulonmazione s sontrarre
Rnanziament!, g condizione perd che un profassionista da lui
designate, vallnate leesigense finandane deilimpresasing

all emoisgazione, attestichs taii finanziamenti soan funzionatialla
mighinre soddisfanione del ceaditod. Datempo si papetta intesvenio
{egtstalive perageectare Uerogenone ¢ forme 81 “finangs porte ™ alle
imprese lncns), idonee glla gestione ed aliz sua seluzions dells
slgasa.

1L DISEGND DI LEGGE GELEGA

Peranrrinae i intmceanin rmanaton | rifesems remsedo Pin o mnaeAi
ana proceduadtailedas d eampes dloneasststing dedla ong Sinptirannn
gudiziae ccondidennate Usblettiva® incentivars 'emersane amticipmts
dellostate diditficolta e agevniare lo ssolsimenito delfe taltsttvata
debilon e creditors, Atalscopoorgant dicontrollosoci slar e revisen
divrannnavisare inrasfialamente | organsanmminsdrtio dellesienza
Hingizithonsi leediterigualifiist, | o, romel agenzia dells Entrate,
gdovtannoseinalare sl Tnprenditeno yapli organi ol ammirdstazion
cestrotiodetia socetd, | perduredt inadempime st insparc rilevante

o

Fartends dail assunto che un'eff ciente gestione delle procedurs
concarsuali nchlede una spiccata specialivzazione, il dGisegne di
tegpe delega prevede che presso | tribunall delleimprese siana
concentrate be procecure di magiion dimensionl & che s
trattazions delle alee procedure d'insolvenza sia invere ripamita
tra un numera ridotto 81 tribenall, dotatidi una piantaorganica
adeguata, stelli inbase a paramutr ngesttivi

Uigtituto deteoncorndaio visre i lato sl potesi detcoanordata in
caontinuitd: Sitestiadal castincul liestiuazione di chsi o didnsoivenza
incut srtrova | peesa sia reversindle e la proposta diconcordates
preveds Hsimeraments delie difllc altd attraversa Lo prosecuzione
{dretiaoindiretta ) dell attivith zo endale. Viene cancellzto, quindl i
concomata finalizz atoalia iguidaz ione defi'impress, che
attuaimenip appresenta zstragrande maggioransas déf concordati

profast]

| Viereestesalapphicazinne dell'acoey da di istruttymsione con

iteanedian ranziar, introdono di B8 3/2015, H debitore potrd infath]
anvslersiditaie strumenta anchipcon Hpuardo s crediton diversidaqualli
fisangiar, purche pomaten diiaressiemopensl Losoapue favarireun
pracessadecisionale pibrapids e impedice che la menosanzairponga la
sualinea Tdebitare pubquinaichioclere che,con 'umelagazicine, gii
effettideli actordo venganaestent anc he gl credilort che hanao rifitato
facoordu, a palto che Madesione abbii figuardato titolar di cradith
Ananziari che eppiesenian simenc  75% Sl mmmontars compless i

i Perla verrdita ded bend provémenti ds jrocedure concorsuali s esecutive it
- disegnodleage deloga prévede linl stuponsdel cosiddetic sistema

“Comman” chesihazasutrecapalodl al mmntamenta dell platea ded
patenziali scguirentisitzaverso draffo zamente disin marke! placeunico

. nazionale lungedaplattalorma diinremancne del prezzi altraverse

mweccanismi i asta differensdati: Bl possiniftsdi soguistonanselocon
fenarocoments ma anche contitoll ap pos, coearione diun fondo pal
quale stanmconfertiihen| rmashlneendoti

| Lariforma srevetle che s discfphing della proceduera i esdebitazions

vataintegraty seguendo quiste tre direstrict: a1 permetiere at
debitore di presentare domanda d- iberazions daidebit subiito
oopoiachivsura delts procedurs 2,10 ogai caso. dop tressani dabia
spa apertyra; bYintrodurre particolan procadure risenvate alie
insabvenze minoo: clammeltere anchie e sacieta ol benefidie della

© liberazione dai debitl residul ned conlronti det creditari concorsuall
| npnsoddisiE

Bl futto v |2 disclpling dell nsndveara telathva s gruppi i imprese.
Lsbiettiviyé consentire Lo svolsimentani ana grocedum unitanscon

| provistalMintrocuzionediina defintzion s of pruppo dlimpresemodaifata
| sullz nozipa: didirsgions econrdinamento def Codice civile, Dowd nnltre
| esserepermessaalie Enpresedel gruspomoisioinsalyenti diprogarre un

unica ricorso sin pi Vomaleganishe didcord dl nstrutiuradone del debit]
delifintera gruopa., sia pes ammissions sl concord slo preventivo:

Haisegro dilegge pravede Moserimentedi fome di garanmacogm
Nen permesse, £ he ok IMpongenc la perdits di pesseyspdelbane
concessaingaransia(falls salva la specifica imdicasione

dell’ armontare massima garantito). Questoal Ane di consantire
aifimprendiloredcontinuare ad impiegare thaniogeetio di garanng
anche nell esercizio della propria attivitd ecopsmmcs o.di disporme
coftconaegieats raslenmento della prelassne sulcomispetiivg
Ticavata,
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Augusts Cirla
Massimiliano Peppi

Ledomandedi concordato
eerlusivimmente
sufannn atnimesse solo se pre-
vedons Papporto di risorse
estorie, che anmentino in -
wra apprezgabile o soddista
Aione detereditort Danovita &
contenutanel disegnodi lepee
delega che in questo modoy
fattn, limitanl ricarsp a questo
ST ai easl in & inveoy
prevista la contimnuizione delb
Fattivith d'impresa.

La puovadisciplina del con-
corvdaty Hguidatorio implica
it la presenzs, simulta-
nes, diduc presuppostilapro-
verjensa ally procedura di ri-
sorse esterne risperto al valo-
reedell’attive realizzabile del
Mimpresa soggetia  al
concordata ¢ Napporto di un
CONCTELE AWmen “apprezea-
bile" perle ragiont dei credito-
1, in termind disoddisfazione,
derivante dallie citate risurse
esterne. In gostanza deve ga
rantire ol credivern vantagpl

Haguidatoric

Stop ai concordati pre

canerel], psstagualeesa inpia
rspottoad unntiquidazionein
sede fallimentare.
Sioeratta dioun
quante previstodal
1] Bz 2, che rende dneor
ol HR eSpresso
contronto tra laprispostacon-
cordatariaedilfallimento del-
Mimpresa.
Escluderndoicast di apporto
A FISOTSC CSLOT NE POT PrOPOSte
gumidatonie, le procedure di
concordito preventivo ven-
gonn quindi Bmitate a guelle
Gssla Lol pro-

imsn avantil

rispettoa

TR S S T

“in comtinuita”,
secizione dellatrivitd d'im-
prieaa da porte del debitore, la
cui diseipling & attualmente
provista dall’articoto 186 his
dellalepge Gilibmentare.
Navith suche in tema di
esdehitazions, cioe di guelia
precedura previsea dalla le L=
pe fallimentare che consente
all'imprenditore, persona fi-
sica; dichiorato fallito di po-
tersiliberaredaidebitichere-
siduano neicontrontideicre-
ditori o soddisfard dopo la
chiusuradel fallimento, azze-
randy tutre le residue posi-

samdebitorie,

Clugd, per pofergusuituire di
tale bencficio occarte thrispet-
to di duplici reguisiti, gli umi
vy, quali la ehivsura del
fetto dedla ri-

allimento per ¢
partizipne dell'attivo risultan-
te dal fallimento stess
soddisfazione sheno in parte
dei creditorl concarsaali; gl
altrl invece sopgettivi, primo
tratutti quello di avere tenuta
net contront della procedura
fallimentare un COMporta-
mento rispettose del principi
dicorrettezzaeditrasparenza,

Unavoelta aceertata la sus-
sistenza dei requisit previsti
dalla legge, spetta al tribuna
le, con il deereto di chiusura
delfallimentoosuricorso del
debitore, concedere l'esde-
bitazione, dichiarando inesi-
eibili i debiti non soddisfati
integralmente e dungue
estinguendoli.

Le rilevanti novith che la ri-
torma intende apportare & in-
nanzi tutto estensione anche
alle societa della possibilita di
godere ditale beneficio, acon-
dizione peré che i loro ammi-

oe la

istazivne oeekted

e &4

nistratory, ovvero isingolisoct
nel caso di societd di persone,
sistanio comportan mmoede di-
ligeneecallaborativoneicon-
fronti della procedura -
mentare

La riforma cambia anche i
terminiperlarichiestadi esde-
Bitazione,he oga vafornnla-
ta non oltre Manno successivo
alla chiusura della procedura
di liquidazione, La proposta e
guella di rendere possibile il
deposite della relativa istanza
subito dopo la chinsura della
provceduraoppuredapoire an-
ni dulla sua apernira, farti salvi
casiditfrede o dimala fede del-
I'tmprenditore o degli ammi-
nistraton dells societd e sem-
pre che questi abbiano colia-
borato conla procedura.

Da ultimo b riforma prope-
ne diintegrare Pesistente di-
sciplinadell'istitutoconlapre-
visione di particelari forme di
esdebitazione “didiritta” solo
per insolvenze minord, al di
fuori guindi delle procedure

ventivi solo liquidatori

fallimentari, fermarestandola

possibilitapericreditoridiop-
porsi avanti i rribunale.

CREL
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Via 1 furbetti ma non l'articolo 18
primi decreti per la riforma Madia

Mercoledi in Cdm le norme sulla Pubblica amministrazione. Poi ci sara un Testo unico

Roma. Responsabilizzazione dei diri-
gent, stretta sulle partecipate, addio
alla Forestale ma, soprattutto, pugno
dure con gli assenteisti. Il menu del
Consiglio dei ministri di mercoledi si
annundia ricea sul fronte della Pubbli-
caanuninisirazione, anche perché, ai
10 decreti atteativi delia nforma Ma-
dia inizialmente previsti, si aggiun-
gera propne intervento sul procedi-
mento disciplinare che dovrebhe por-
tare al licenziamento lampo in 48 ore
annunciato da, premier Matteo Ren-
zill ddl dlelega prevede infatt di sac-
celevare e rendere concreto e certo
net lempl di espletamenta ¢ di com-
ciusiones il procedimento che oggi
pud durare anche pit di 100 giotni e
con l'interruzione del rapporto di fa-
voro solo in una percentuaie tdotta
dei casi

FURBETTIVIA MA LUARTICOLO 18 RESTA

Mercaledi dovrebbe quindi prenders
forma un decreto prefiminare in atte-
sa cel Testo unico del pubiblico 1m-
piegn che dovrebbe anche chiarire il
rapporto tra statali e Jobs Act, o meghio
tra statali e articolo 18, ternato alla ri-
balta dopo le parole del premier. I

ministro del Pubblico impiego Ma-
rianna Madia ha ribadito ancora una
volta che la norma «non si toccas ('a-
bolizione di quella norma peri dipen-
denti statali - ha detto’ien - & «un pro-
blema posto male: questo non signifi-
ca non essere duro con chi shaglia nel-
la Pubblica amministrazione. L'arti-
colo 18 non s tocca, 1o abbiamo sem -
pre detto, o 5ara poi un teste unico su)
pubblico impiego, non in guesto Con-
siglio dei ministri, dove chiarirems
tutta la normativa che riguarda il lavo-
ro pubblicos), s=a Madia ha sot-
tolineato che it li samento per di-
rettissima dzi furbetti scon prova
schiacciantes altro nené chie una for-
ma di «difesan dei lavoratoni onesti
La siretta passerd per uia revisione
del muoio dei dingenti, che saranno
d'oia in pei obbligati a denunciare gl
ilieciti e prendere | conseguenti prov-
vedimenti, pena il loro stecso licenaia-
meznto. Allo stesso tempo la Corte det
conti sara incaricata di accertare I'e-
ventuale danno erariale.

PARTECIPATE DA E.000 a 1.000

Lino dei decrett in arrivo 2l Cdm preve-
de una vera tagliola suile sncieta con-

MARIANNA MADIA

trollate. Nel gire i un anno & mezzo,
le armministrazioni dovranno elimi-
nare le partecipaz ioni non necessarie
o con pil amministrateri che dipen-
denti (regola generale, amministrato-
re unico), Addio ai consorzie a rutie le
imprese con fatturato seito 1 milione
di euro: Una norma ad hor fisserd i
nuavi massim: per i manager, Niente

buone uscite e niente premi con risul-
tatl economici negativi, Sara incenti-
vate ia [usione in appositi distretti del-
le spa locali attive nel servizi,

ARIIVAIL PIN UNICO

Ogni itaiiano aved il propnio domicilio
digitale, un recapito elettronico {mail
0 anni ner gestire. come cittadina o
COMe Mpresd, comunicazioni ¢ ser

vizi tella Pa. Le amiministraziont do-
vranno pubblicare sut propri sitd isti-
tuzional il tempo medio di attesa
delle prostazioni sanitarie, i debiti ac-
cumulan, le fas) degli appalt, Sara li-
beratizz ato il dirttio di accesso agli
archavi pubblbics (Freedom of Infor-
mation ¢t .

PER LE OPERE PUBBLICHE 50 GIORNI

51 tagliano i tempi delle procedure
armrmini: trative: 50X in meno per ope-
e pubbliche, insediament produttivi
e attivita imprenditeriali nlevanti. |l
dimezzamento riguarda diverse prati-
che che o hanno termini fissati tra
1 30 e 150 gorm {51 dovrebbe passa-
rea 15-04).

Iy rarmpa di lancto anche la riforma
delle Cainere immercio, che ven-
gono ridate a G dalle attvali 105

LA FORE“TALE PASSA Al CARARBINIERI

I Corpao torestale dello Stato verra as-
sorbito aell'Arma dei carabiniers. 1]
passaggio neuarda funzioni e perso
nale, ad zcecezione delle competenze
anti-incendio, da attribuire at Vigili
del floc

TAGUA LEGGI 2011-2015

Le misure che saltane vanno dalla
mobiita per i dipendenti inesuberp a
seguito della Spending Review [ non
pil nedessaria perché tutti sarebbero
ormai in pensione), all'elenco delle
centrati di committenza (visto che
sara la ritorma della P a. a fare il pun-
to sulla <ituazio , passando per lo
sblocco dei uglietti elettronici per
bBus, melro e tratm.,

I
CA.BE.
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~ PALAZZO DELL’AQUILA. Sara presentato stamane lo spot per la valorizzazione del territorio

Ragusa, un'immagine tra favola e realta

UN’OCCASIONE PERSA? [l Pd all'attacco: «Era pronto per 'Expo ma é rimasto chiuso nel cassetto»

5ara presentato stamani alle 11, in con-
ferenza stamipa, il videa di promozione
taristica che e stato voluto dal Comune
a1 Ragusa. A presentario sarann 'asses-
stre al Turismo Stefano Martorana, fa
consulente del sindaco Omella Tuzzoli-
nes e il regista Riccardo Lupo che ha di-
retto e riprese del flm. 11 vides sara
presto disponibile pnline e sard utilizza-
o per la promezione del territorio an-
che nel corso di fiere ed evenit, 1l video
era apparse qualche tempo fa in rete
ma poi era staro ritirato senza alcuna
SPIegazione.

E' malta evocativire offre un'irminagi-
nesdlel territorio di Ragusa che incrociai
suoj punti di forza, ovvero fa campa-
£na, i monumenti, it mare e gh ambien-
ti naturali. Una vacanza tutta relax che
difficilmente si dimentica. Si apre con
una citazione, Subito dopo, Mmmagine
di Katia Duvakina, la giovane e belljssi-
ma modellascelta dal reaista, seduta su
di un posto in aerew, simbolo di viagaio
evacanza. Immediatamente dopo le pri-
me immagini dei luoghi simbolo di Ra-
gusa, dal Duome oi San Gioegio al castel-
lo di Donnafugata, e poi i sentier rurali,
le vallate, le splagee ¢ siraordinarie ri-
prese aelee, Infine lo slogan con cui si
chiude i} viden promozionate: “Ragusa.
Facile da raggiungere, difficile da lascia-
re”. Ora che c'e l'aeroporto di Comiso, e
sispera a breve anche | primi lotti ope-
rativi dell'anrosteada Siracusa - Ramusa -
Gela, e davvero un lerritorio pill facile da
raggiungere, Ed effettivamente & diffici-
le da lasciare per le sue bellezze, 14 sua
enogastronamia d'eccellenza, il mare
(che fino a due estati fa aveva anche la
bandiera Blu).

Il video sara
presto disponi-
bile «on line» e
sara utilizzato
nel corso di
fiere ed eventi
di promozione

Sulvideo, intanto, il Partite democra-
tico potrebbe presentare un'interroga-
zione, | consighieri Pd, Marie D'Asta e
Marin Chiavola, avanzano alcune rifles-
siom all'indinzzo dell'amministirazione
comunale. | due rappresentanti parlaneg
del "giallo del viden di promoziene turi-
stiea”. “Fra il video che il Comune la
SCOTS0 glugna aveva deciso di acquista-
redlauna sociatd di Palermo, citta da cin
proviene anche l'esperta a pagamento
Tuzzoline, pet fare, come si legee nella
delibera, la promozione di Ragusa al-
I'Expo 2015 - ricordane 1 due esponenti
politici - Una nota dello stesso assesso-

re Martarana, del 29 gragne 2015, invi-
tava gli uffici comunali ad adoperarsi in
tale direzione. Peccato che 2id ai primi di
maggin 2015, cioe un mese prima, la
stess3 amministrazione aveva deciso di
annullare [a propna partecipazione ad
Expo. Per la serie a mang destta non sa
cnsa fa la mane sinistra. Olire Expo. re-
stava di verto la possibilita didanciare i
video per incrementare le presen
ristiche dei mest successivi, B qul mizia
il vera e proprio giallo. [ vides, decisa-
mente ben fatto da un giovane regista
palermitano, & stalo iniziaimente carica-
to sulle piattaforme social e ha avuto
minltissime condivision|. Poi, improvvi-
samente, e @ stata impedita [a visualiz-
zazione pubblica perché veniva permes-
sa solo sein posiesso di una password”.

Vaoei di corridoio dicono che Pani-
mimstrazione abbia chiesto al regista
dirvedere il [ilmato per inserive anche
immaginl di Ragusa superiore, “Nel
frattempo, perd, dopo aver perso il 1re-
no dell'Expo 2015, con i suoi milioni di
visitator, Dloccando [ viralita del vi-
deo sul web, si € persa anche la possi-
bilitd di promuovere i rerritorio di Ra-
gusa sia per la slagione estiva passata
che per quella autunnale-invernale,
eon le lamentele di qualche operatore
tunistico locale - ricordano ( due consi-
gheri Pd - Quel che risulta decisamen-
le strano, e che il video, acquistalo con
seleli pubblict, non & stato finora condi-
vist suil profili social istituzionali, ma
imcredibilmente risulta essere attual-
mente su un account personale di un
consigliere comunale grilling, Perché?
" sichiede il 1%,

M. B.
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SANTA CROCE CAMERINA. Fare Ambiente e la riqualificazione delle abitaz oni abbandonate

decoro alla cittan»

«Restituiamo

ALESSIA CATAUDELLA

Santa Crowe.  Rigualificare le abitaziom
abbandonate per restituire decorn a San-
ta Croce Camerina. E' 'idea che porta
avamt 'associazione green FareAmbien-
te- la compagine rappresentata a livelly
provinciale da Salvatore Mandara ha
COMPIUTS un manitoraggio del centro
abitato camarinense; all'analisi degli at-
tivisti risultano poco pitndi 100 le struttu-
re che andrebbero sistemate. "Song vec-
chie carretterie o case alcove e camering,
che, nidotte a ruderi, si trovano

ol

nel centro storico. Non vi @ an-
galo, strada, vicolo del nostro
paese che risulti immune da

questo scempio — affermano | Ch]EdE al S]ﬂdaco
vertici di FareAmbiente, in te- . Tal pigk =
sta Mandara - elostato dide- 1 Sensibilizzare i

grado e di incuria & dovuto so-
prattutto ad una mancata ma-
nutenzione, | cul responsabili
nen possono che essere | pro-
prietari degli immohili”,

Una situazione di degrado e di fati-
scenza che potrebbe provocare perncalo
di erolli, per la salute, e da ullimo, non
menaimpertante, il danno di immagine
che §i ripercuote sul pagse. Lo sostiene
ancora il rappresentante di FareAmbien-
te che chiede al sindaco "di porre in esse-
e tutt qued provvedimenti volti ad una
maggiore responsabilizzazione dei le-
gittimi proprietari e, ove 51 accertassern
vasidi loro inadempienza, < esercitare il
potere sostitutivo previsto dalla legge”,

Al presidente del consighio comunale
Carmelo Portelll 1 membri della compa-

L'associazione «green»

proprietari degli
immobili abbandonati

e

ALCUNI ANGOL DI SAN‘F& CROCE CAMERINA LASCIATI NEL DECG

gine associativa chiedono 13 convotca-
zione di una seduta dell'organo colie-
giale, che sia aperta alle associaziont per
1a messa a punto«di un regolamente con
linserimente dell'art. 24 deila legge
1642014, la cosuddetta "Shlocea ltalia”,
“peruna cittadinanza attiva ¢ per il deco-
rourbano, oitre ad un piane di recupero
del patrimonio abitativo”,

Secondo questa lezge | conuni posso-
nodefinire, con apposita delibera, i crite-
ti e le condizioni per la realizzazione di
interventi su progetti presentati dacitta-
dini singoli 0 assaciatl, purché indivi-

duati in relazione al territonio da riguali-
ficare. Gli interventi possono riguardare
la pulizia, la manutenzione, l'abhelli-

nento di aree verdi, piazze, strade ovve-
o interventi di decoro urbano, di recu-
pera e ruso, con fnalita diimteresse ge-
nerale, di aree & benlirnmoluli inutilizza-
fe e genere ia valonizzazione diuna |-
mitata zona del termtona urbano o ox-
traurbano,

I relazione alla tipologia di detti in-
terventi, rcomum possona deliberare ri-
duzioni o esenzioni di tribut! inerenti al
tipodi attvitd posta i essere, Lespnzio-

=y
G

0 e COnUEssa per un periodo imitata e
definito, prspecifics tributi e per attivita
individuare dall'ente, in ragione dell'e-
sercre sussidiario dell’atiivied moessa in
arto. Tali riduzion sono concesse priori-
tariament s a comumila di cltading costi-
nuten forme assoviative stabli v givre-
dicamente riconasciute

FareAm biente, acorredo della propria
indagine, 1a realizzato un reportage fo-
tografico |er segnalare be abitazion fati-
scentl e s 2 fatta avanti per aderire ad
inlziative che possano contribuire al de-
coradella cntd
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ILCASD. L'assessore alllstruzione, Marziano: «L'Ars ha varato una propria norma grazie all' Autonomia. Ma lo Stato I'ha impugnata. [,Jar[amer\tc!,. is

Scuole e strade, la Sicilia perde 400 miliorni

® Il governo Renzi esclude la Regione dai finanziamenti: a differenza di altri non si & dotata di una riforma delle Province

—

T m——

Giacinte Pipitone

FALERND

weo La Sicilia perde | Gnanzdamenti
tazionali destinati a scuole e strade
provineiali. Non L avea quest anno ni
anna prossimo. E, almeno stando al
testo della legee di Stabilita nazionale
vitata a fine dicembre, non i aved fi-
neal 2021 secondo la Repione cib cor-
risponde a un danno che pud valere
fra i 400 milion) e iLmilinrde. B da qui
parte il nuove braceo di ferra fra go-
verno imaonake ¢ regionate,

eten il taghio decisoa Roma ¢éla
mancanzd in Sicilia di ana rforma
delie Provinee, cingdogli enti che finn
al 2015 hanno gestito scuclesuperiorn
e sirade.

Maandiame con ordine. All'asses-
soratoreginnale all' Istrozione, puida-
o daBruro Marziana, il dossier finan-
siament ¢ fro guelli che hanno [a prio-
ritd: eIl cornma 754 della legee di Sta-
bilith pazionale - spiega Marziane -
ha escluso la Sivitia daila ripanizione
del fondi perstrade ed edilivia scola
stica. La norma ha previsto di divide-
resalle Hegioni s statuto ordinario 495

milioni per i 2006, € 470 per (iti gli
i successivi fino al 2026, Poi, dal
2021, il budger narionale scendera a
400 milioni. Marziano ha farto gual-
chevalcolo; «Poiche una Regione po-
polesa come la Sicilio normalmente
ottienealmens un decimo delle risor-
se nazionali, possiame caloolare che
fino al 2021 b perditasara di circa 400
milioni. Se guardiamo oltve, diciama
dd almenoun decennio, la perdita pri-
trebhe essere diun miliardos,

Marzinno, esponente di primo pia-
no cel d siciliano, ha anche preso
gualche informazione sulla genesi
della norma nazionale che - perlave:
rita - es¢lude anchie le altre Regioni a
Statuto speciale: «La ragione per cud
ta Sicilia verrebbe esclusasembrasta-
renel fatto che nonsiérecepita laleg-
ge Delrio sulle Prosvinee. Ma commne tut-
ti sanno la ngrma di riferimento delle
Province € stata approvata dall'Ars e
impugnata dal Consiglio dei Mini-
ST,

Eguiesto &il punto sostanziale det
I vicenda. La Sicilia @ stata la prima
Regione, nel 2013, a varare una legge
cheabelisee la Province. Ma daaliors

a oggi le varie norme che hanno rego-
latoiasuccesstone - prevedesnidao Libe-
i Consorzi di Comumi e le Citta Metro
politane - sono state bocciate dall Ars
appureimpugnate dal governo nazio
nale. In particolare la rifoma del [u
glin scorso ¢ stata fermata da Renzi
perchi regolava Liberl Consorste Ch
1 Metropoiitane in medo troppe i
VBESO MSpetto a quanito avvienea livel
It nagionale grazie ally ]J.}.Jl Dyelriog
per esempin non viene previsto che la
auicia dedle Cinta Metropolitanc sia as
segnata automaticamente al sindace
del Comune capoluogo e e suno fin-
medi elezione piuttosto complicate,
Marziann ne fa soprattutto una
questione iegata all' Autonomia regia-
nalersla Sictlia ha tutd i poter perre-
gotare il settore inmndo autatcdne, 1
comungue tuth sanno che all'Ars
prantoundisegno ailegge che cpmeg
ge la riformia impugnata adeguando-
la ruasi del tutto a Delrin, 1l
fatto che noi manteniamo degli enti
intermedi non pud essere un motivo
diesclusione daingenti finanziamen-
tis,
Tttavia

rilevan all’assessurain

QUANDO CAUTONOMIA FA ESSERE

I.ﬂliu Cusimana

c(‘orm.'r.- et Im! i dell 'asses-
sarato all Tstruzione gie-
sta esclusione potrebbe
costarci un miliardo di
eLro; T Grche se St tre -
tasse di qualciie centinaio i mi-
liant in meno, il danne sarebbe
COTRIENEGLE COSPicHa, specie in
una fiase nella guale st bloceane

210 milioni per i poveri perché

mrancano &0 mila ewra.

Nonela primnavaltachiec tro-
vigmeo in intbarazzi del genere;
gict da tempo assistiameo aed un
mdssacre legislativo. Sono cadu-
tisottala ghigliottina della inco-
stiluzionalita quest fitte le nor-
me di vt certa rilieva approvale
in Sicilia. E stata impugnata la

Megpesugli appalit, quellasull ac-
qua e quella sulle stesse praovin-
ce, per toiceredella rilevante dota-

zfome di fondi, prima assegnalti,

¢ pol revocall per incapaciia di

Spesd.

E epuesto i fimetto avvelenato
di wna wspecialitis legislative in-
terpretata in rwdn inopporto-
ne. Quande la Regione ed § suoi
Crgant hanno deciso di allonta-
ruersi ded bingrio dell'arrodossia
statale. la hanne farto il piicdel-
levele perseguende inleressi di-
vergenli rispetto a guelli della
Collettivita sicitiana. Tra i moti
vl deila impugnialive della legee
sulle provinee, ad esempio, luan
ne inciso la volonta dichiarata
dieleggerne i vertici con madali-
tadiverse e la sceltatilitaristica
di prevedere un conmpenso per
quanti erano chiamati @i ruoli
guida, anche qgui in plateale di-
scrasic con le norme «italianes,
Dette senza verve polemica, si-
rebbe davvero arduo intitolare
certe decisioni agli interessi def

Steiliand,

La corda & sterta tivata piin pol-
te; e abliianio gia miserato gli
efferti deleteri. Non eva difficile
immaginare che una politica i
sconire ira lo Stato e la Regione
aveebbe  visty  perdente solo
questiltima. Cra 5t apre perd
Ut peirtita delicarissinma per la
Sicilia,

Nella stessa legge di stabilité
delle Steto che ol esclude dalia ri-
partizione dei fondi perleex piro-
vince, c'e un intervento pitle
perimpediveil defaudt della Sici-
I, Sene § 900 milioni di fondi
gla assegnail, ai giaili seguiran-
1o probeabimente altri 500 a se-
guito della revisione del reppor-
i finanziari tra Kema e Paler
ma. i tutia dovrehbero arrivare
L40G mitioni di enro. che diven
et 1900 com Ta revisione elel re-
gime Ira vearata dal gaverno Ren-
zi. Questi qualtiring, insieme al

all'Tstruzione - la distribuzione dei
fondi ¢ crmai legae approvita dalle
Camere. hwrvirebbe quindi wna mdi-
fica slia tarma Per recuperre risor-
St

e que Tappelle di Marziano pet
und o it |f|urwn“nu-rn.;]n-l]m1 ar-
latrientar Camerae alSe
nato; «Bisogna assolutamente recupe
rare guesio yuinus State e Begit-
ne. Appei FArS avra riapprovito la
nernasul Liberd Consorsd sideve por
renmedina questa

sicTliani all

ek discrini-
nazione, Spero che cista un impegno
nguesta direzione diradd parlamen-
tard naionali eletti in Steilias Llsola
nonpudsubire questa drastica esclu-
sione dalip ripartivione dei fondi per
ex Provines,

Il probiema principale - fanno sa
pere ati Hegione - sarebbe legatwalle
scuole. Por guanto dguarda le strade
Fassesaorntaalle Tnfrastrunure ha in-

Ve I Lo un plana chene! 200 Gdo
vrehbe portare nelle casse del Liber
Constra [gh eredi delle Provingen)

wra settativied] mibliond per rimetie-
rizin seste e grandbarterie non gestite
dall'Aras

PEGGIORI

miilieredo i taght che la Regione
sipropone dieffettiuare, permet-
fonadi tuppare Cenornie falla di
fre mitiardt che ad oggi rischia
digffoneare la barca (=biluncio
regronale . Quandde gl Clrgeni ve-
gienali s7 decomnoderanng pert
al tavolo della trettadiva con He

md, cpitaicuno presenterd loro {1
contn delle riforme richieste da
anmi. Saro rifornie gia presenti
nel disegno di fegge deposituro
all'Ars ma nessuno, st § prece-
denti, pué scontmedlere suoun
passageio indene nell Anda di
Palazzo el Normanni.

Se lo schema delle riforme, in
grven pari e arten taie ad allineare
FAnumin strazione siciliana a
quella sustale. dovesse saltare,
non starerrto i a parlare di
fealle in Dilancio. Staremmo moe-
stamente a guardere wne borce
clesiinalrissa con il suo caricodi
teelpapnli passeggert,
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Mercoledi |a riforma Madia: termpi veloc peri licenziament , tagli agli enti

PUBBLICA AMPMINISTRAZIONE.

Il menu del prossimo Censiglio dei
ministrisi annuncia rices sul fron-
tedella pubblica samministrazione:
previsto l'intervento sul procedi-
mento disciplinare che dovrebbe
portare al licenziamento lampo.

ROMA
ses Nesponsabilizzazione dei diri-
gontl, streta sulle partecipate, ad-
tior alla Forestale ma, soprattutio,
prgne duro con gl assentelisti 11
nrenu del prossimo consiglio dei
ministri eiomercoledi s annuncia
riveo sul rone della pubblich am
ministrazione, arche perche, ai 10
decreti attuativi detla tiforma Ma-
inizialmente previsti, staggiun
gers proprio interverito sul proee-
dimento disciplinare che doviebbe
portare al likenziamente lampo in
48 ore mmunciato da Matteo Ren-
A

I ddl delega prevede nfacd i
saceelerare o rendere concrelo e
cern nei temipi di espletamento o
di comclusiones il procedimento
che ngai puo durare anche pio di

cento giomi e con l'interruzione
def rapporto di lavaro solo in una

T percentuale ridotta dei cast.

Larticolu 18 non si toeea, Mer
cotedi dovrebbe gquindi prendere
formaun decreto preliminare inat-
tesa del Testo unice del pubhlico
impicgo che dovrebbe anche chiari-
e il rapporto tra statali eebs act, o
mueglio tra statall ¢ articolo 18, tor-
naty alka dbalta dopo le parale dol
premicr. Marianna Madia ha ribadi-
1o ancora una volta che la norma
st si toccas ¢ che il licenzmmen-
to perdirettissima det furbetti coon
provi schiacclantes alito non & che
wng forma dl edifesar dei lavoratord
onest, Lastrela passerd per g re-
visione del ruoln dei dirfgent, che
saranno d'ora in poi obbligai a de-
nunciaregliillecitie prendereicon-
seguent provvediment, penail lo-
rostesso licenziamento, Alla stesso
tempo la{orte dei Contisara incari-
catadi acvertare 'eventnale danno
eratiale.

Tagli alle partecipate pubbli-
che. Uno dei decred in amrive al
cdm prevede una vera i lasulle

socicta confroblate. Nel giro di un
anno e mezzn, le anuninistrazioni
dovtanno eliminare le partecipazio-
1l non necessarie o con pitramoi

nistratori che dipendenti (rogola pe-
nerale; amministratore unice!, Ad-
dhio ai consorzl e a tutte ke imprese
con fatturato sotto 1 milione di eu-
ro. Unanoema dd hoc fisserd i nuo-
vi massimi per i manager. Nicnie
buome uscite e niente premi con ri-
sultat! econontici negativi. Sard in-

centivata ba fusione in apposit di-
stretti delle spa locali attive nei ser-
wiai

Arriva il pinunice. Ogniitaliano
avriil proprio «domicilio digitales,
un recapito elettroenico (mail o
app) per gestire; come cittadino o
come Impresi. comunicazioni o
servizi della Pa.Le amministrazio-
ni dovranne pubblicare sui propn
sitl dstituxionali il tempo medio di
attesa delle prostazion] sanitarion {
li ap-
beralizeato il diritee di
avcesso agh archivi pubblici [bree-
tom of information act)

Opere pubbliche: massimo 90
giorni. bitagliano i tempi delle pro-
cedure ampunistrative: 30% 10 me-
na per opere pubbliche, insedia
menti produttivi e altvita impre
ditoriali rilevamti, I dimeseamc
riguardn diverse pravche cle oggi
anne vermni figsal tra | 3001 180
grarni s dovrebbe
158000, 10 pampa i lan
THOTT R
cin, che cengono ridotte a G0 dalle
attuali 1115

Addic Forestale. 1l Unepo fore
stale dollo Statovierrd
Armade carahin

paarda tiin

thehind accurnudati, e fasi de
palti. Sard

passare a
o anch

lelle camere div cammer

sorhito el

ari. 1 passagpior

11 e pressonale, o ec-
ceziane delle competenze anti-in
cerdio, ciattribrre aivis
v
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